Warszawa, dnia 15 listopada 2021 roku
Stowarzyszenie

Ekrany Akustyczne dla Wawra
ul. Cyganska 2, 04-815 Warszawa
kontakt@ekranypow.org

Zarzad Dzielnicy Wawer
Miasta Stolecznego Warszawy
ul. Zaganska 1, 04-713 Warszawa

znak sprawy: UD-XIII-K$.6251.22.2021.EOL

Stowarzyszenie Ekrany Akustyczne dla Wawra 7z siedzibg w Warszawie, ktérego cele obejmujg
m.in.:

- dzialania na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego i ochrony przed hatasem na terenie dzielnicy
Wawer m. st. Warszawy i jej otoczenia;

- Wystepowanie do organéw rzadowych i samorzadowych oraz instytucji publicznych i prywatnych
W sytuacji zagrozen ochrony srodowiska naturalnego i zagrozen przed halasem i wibracjami na
terenie dzielnicy Wawer m. st. Warszawy,

W zwiazku z zawartg w pimie z dnia 27 wrzesnia 2021 r. odpowiedzig Zarzadu Dzielnicy Wawer,
na skarge mieszkancow dotyczacg halasu z Poludniowej Obwodnicy Warszawy (dalej: POW),
dzigkuje za dotychczasowe dziatania Zarzadu Dzielnicy w przedmiotowej sprawie.

Réwnoczesnie wobec wskazanej w konkluzji powolanego pisma deklaracji Zarzadu Dzielnicy
Wawer, ze ,,urzad dokona weryfikacji mozliwosci wykonania stosownej analizy hatasu drogowego
przed uplywem terminu okreslonego w RDOS” Stowarzyszenie wskazuje na skuteczng mozliwosé
podjegcia takich dzialan przez burmistrza dzielnicy na podstawie przepisu art. 8a ust. 3 ustawy z dnia
20 lipca 1991 r. o Inspekeji Ochrony Srodowiska (tj. Dz.U.2021.1070).

Wobec bezposredniego zagrozenia $rodowiska ponadnormatywnym halasem z Poludniowe;j
Obwodnicy Warszawy na obszarze Zbdjnej Gory osiedla Radosg, Stowarzyszenie uwzgledniajgc
przywolane na wstepie cele Stowarzyszenia i ochrong interesu spolecznego, dzialajac na
podstawie art. 221 w zwigzku z art. 235 K.p.a. i art. 241 w zwigzku z art. 249 K.p.a., zwraca sie
z wnioskiem o podjecie przez Burmistrza Dzielnicy Wawer dzialania w ramach ustawowego prawa,
wskazanego w art. 8a ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcii Ochrony Srodowiska (tJ.
Dz.U.2021.1070).

Zgodnie z powolanym przepisem ,,w przypadku bezposredniego zagrozenia $rodowiska Starosta lub
wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze skierowaé, zawierajgcy uzasadnienie, wniosek do
wojewddzkiego inspektora ochrony Srodowiska o podjecie nalezgcych do Jego zadan i kompetencji
dziatan zmierzajqcych do usuniecia lego zagrozenia, gdy podjecie dzialar wykracza poza zadania i
kompetencje odpowiednio starosty lub wéjta (burmistrza, prezydenta miasta).”

Uwzgledniajgc przywotane ustawowe uprawnienie Burmistrza, wobec bezposredniego zagrozenia
srodowiska ponadnormatywnym hatasem z Poludniowej Obwodnicy Warszawy, Stowarzyszenie

wspierane przez licznych mieszkancow osiedla Radosc¢, zwraca si¢ z apelem o wystapienie przez

Burmistrza Dzielnicy Wawer z uzasadnionym _wnioskiem do wojewéodzkiego inspektora
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Wojewodztwa Mazowieckiego o wszezecie, na_podstawie art, 362 ustawy Prawo ochrony

ostepowania celem nal

Srodowiska

Jest powszechnie wiadomym, Ze po zakonczeniu odcinka ursynowskiego nastgpi znaczgce
zwigkszenie ruchu na POW, w tym na odcinku C przebiegajacym na terenie dzielnicy Wawer. To
znaczne zwigkszenie ruchu, w tym dopuszczenie do ruchu samochodéw cigzarowych, spowoduje
podwyzszenie poziomu hatasu zagrazajacego srodowisku i zdrowiu mieszkancow. Budzi to
niepokoj i determinacje mieszkancéw do walki z halasem powodowanym przez POW, szczegolnie
W sytuacji, kiedy juz aktualnie halas przekracza dopuszczalne normy, co potwierdzily pomiary
hatasu dla nieruchomosci potozonej przy ul. Cyganskiej 2.

W dniach 2 i 3 marca 2021 r. ,.Zaklad Badan §rodowiskowych Andrzej Kropiwiec” wykonat
pomiary hatasu dla nieruchomosci potozonej przy ul. Cyganskiej 2. Wyniki pomiaru zawarte w
raporcie z dnia 15 marca 2021 r. wskazaly na wynik 70,2 dB w dzien oraz 63,7dB w nocy.
Powolany raport, stanowiacy Zatacznik nr 1 do niniejszego wniosku dowodzi wigc przekroczenia
norm dopuszczalnych, ktére wynosza odpowiednio 65 dB i 56 dB — dla zabudowy mieszkaniowo-
ustugowej (oraz 61 dB i 56 dB dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej) zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych
pozioméw hatasu w srodowisku (Tj.Dz.U.2014.112). Stowarzyszenie wskazuje przy tym, ze
powolany raport zostaje zatgczony do niniejszego wniosku za zgoda whascicielki nieruchomosci.

Wobec uchylenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru Zbdjna Géra ma
zastosowanie art. 115 w zw. z art. 113 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, a wiec
ustalenie czy teren nalezy do rodzajéw terenéw objetych ochrona akustyczna, o ktorych mowa w
art. 113 ust. 2 pkt 1 powolanej ustawy, dokonywane jest na podstawie faktycznego
zagospodarowania i wykorzystania terenu i sgsiednich terenéw.

Nieruchomos$¢ powolana powyzej, dla ktérej wykonane pomiary halasu zawarte $3 W raporcie
stanowigcym zatgcznik nr 1 do niniejszego Wniosku, jest zabudowana budynkiem mieszkalnym i
budynkiem mieszkalno-gospodarczym, czyli jest zagospodarowana pod zabudowe mieszkaniowa
jednorodzinng. Sasiednie tereny réwniez sg zagospodarowane i wykorzystywane jako tereny
budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego. W konsekwencji, wiec zgodnie z art. 113 ust. 2
pkt 1 [it a) ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska nieruchomogé stanowiacg
dzialke ewidencyjng 25/2, obreb 3-12-20, zlokalizowana w Warszawie przy ul. Cyganskiej 2
powinna podlega¢ ochronie przed hatasem. Takiej ochronie podlegaja réwniez sgsiednie
nieruchomosci.

Za nieruchomoscig polozong przy ulicy Cyganskiej 2, na ktorej stwierdzono przekroczenie
dopuszezalnych norm  hatasu zgodnie z raportem powolanym powyzej, w bliskiej odleglodci okoto
150 m od POW, przy ulicy Podmokla 4, jest zlokalizowany Mlodziezowy Osrodek Socjoterapii nr
8 (dalej MOS). Uzasadnione jest przypuszezenie, ze w tej lokalizacji normy halasu sg réwniez
przekraczane. Mieszczg si¢ tam szkola podstawowa i internat z myslg o dzieciach, ktére ze wzgledu
na zaburzenia rozwojowe, zaburzenia w funkcjonowaniu spolecznym oraz trudnosci w uczeniu si¢
sg zagrozone niedostosowaniem spotecznym.
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MOS tak jak nieruchomos$¢ przy ulicy Cyganiskiej 2 nie posiada Zadnego zabezpieczenia
przeciwhalasowego od strony POW.

Powyzsze, w sytuacji perspektywy zwickszenia halasu, po dopuszczeniu do ruchu samochodéw
cigzarowych po zakonczeniu odcinka ursynowskiego POW, uzasadnia twierdzenie, ze w
przedmiotowej sprawie wystepuje przypadek bezposredniego zagrozenia $rodowiska. W
konsekwencji uzasadnia to wystapienie przez Burmistrza Dzielnicy Wawer z wnioskiem do
wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska, jak wskazane na wstepie.

W Odpowiedzi Zarzadu Dzielnicy Wawer zostala przywotana informacja Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad (dalej: ,,GDDKiA™) wskazujaca, ze ,projekt ekranow akustycznych, na
podstawie ktorego prowadzone byly roboty zwigzane z budowa ekran6w akustycznych zostal
sporzadzony zgodnie z Postanowieniem RDOS znak: WOOS-11.4200.18.2016.WM z dnia 18
sierpnia 2017 .” Postanowienie to naktadalo na wykonawcg obowigzek ochrony akustycznej miejsc
narazonych na zbyt wysoki poziom hatasu, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Uwzgledniajac uchylenie i wyeliminowanie z obrotu prawnego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru Zbojna Goéra (dalej: ,,mpzp Zbdjna Géra™), aktualnie
GDDKIiA w odniesieniu do Odcinka C POW nie zapewnia ochrony akustycznej zgodnie z
obowiazujgcymi przepisami prawa, czego dowodzg zataczone pomiary i powyzsze wyjasnienia. W
konsekwencji uzasadnia to watpliwosé co do zgodnosci z prawem powolanego postanowienia
RDOS w sytuacji uchylenia mpzp Zbéjna Géra i zastosowania w takiej sytuacji art. 115 w zw. z art.
113 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

GDDKIA twierdzi, ze w zakresie zapewnienia ochrony akustycznej dziala zgodnie z powolanym
postanowieniem RDOS. Postanowienie to bylo wydane przy przyjeciu, w oparciu 0 mpzp obszaru
Zbojna Goéra, ze nieruchomos¢ polozona przy ul. Cyganskiej 2 i teren MOS przy ul. Podmoklej 4
nie sg zaliczone do terenéw objetych ochrong przed hatasem.

W konsekwencji wigc powolane rozstrzygniecia administracyjne, wobec uchylenia mpzp obszaru
Zbojna Géra nie uwzgledniaja obowigzku zapewnienia ochrony akustycznej nieruchomosci
potozonej przy ul. Cyganskiej 2 i terenu MOS przy ul. Podmoklej 4, co pozostaje w sprzecznosci z
obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami art. 115 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Uzasadnia
to potrzebg rozwazenia koniecznosci wznowienia postgpowania administracyjnego przez RDOS w
sprawie, ktdérej dotyczy Postanowieniem RDOS znak: WOOS-11.4200.18.2016.WM z dnia 18
sierpnia 2017 r.

W powolanym stanie faktycznym i prawnym wobec uzasadnionych watpliwosci co do poprawnosci
powotlanego rozstrzygniecia administracyjnego wystepuja przestanki do podjecia przez Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska dziatan i wystapiei w ramach kompetencji okreslonych w art. 16a
ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska 1.

Burmistrz Dzielnicy Wawer, dzialajac w ramach prawa, przystugujacego na podstawie art, 8a ust. 3
ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, moze wnioskowa¢ o podjecie przez wojewodzkiego
inspektora $rodowiska dziatar zmierzajacych do zmiany powolanego Postanowienia RDOS, celem
zapewnienia mieszkarnicom Dzielnicy Wawer zgodnej z prawem ochrony akustycznej przed hatasem
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POW. Stowarzyszenie apeluje o wystapienie przez Burmistrza Dzielnicy Wawer z takim wnioskiem
do wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska.

Oczekiwanie na wyniki analizy porealizacyjnej, jaka GDDKIiA ma wykonaé rok po oddaniu calej
inwestycji do uzytkowania, oznacza akceptacje stanu bezposredniego zagrozenia $rodowiska ]
zdrowia mieszkancéw halasem przekraczajacym dopuszczalne normy. W konsekwencji wiec
prowadzi do akceptacji stanu naruszenia prawa w zakresie norm ochrony $rodowiska.

Zalaczony Raport wynikow pomiaru hatasu w dniach 2 i 3 marca 2021 r. dla nieruchomosci
polozonej przy ul. Cyganskiej 2 dowodzi przekroczenia dopuszczalnych pozioméw halasu
okreslonych Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw halasu w srodowisku. Stanowi to zagrozenie dla ludzi i érodowiska
obszaru Mazowieckiego Parku Krajobrazowego, przez ktéry przebiega czes¢ POW Zadanie C.
Takie negatywne oddzialywanie na srodowisko i zagrozenie poglebiania si¢ tego negatywnego
oddzialywania, w perspektywie znaczacego zwigkszenia ruchu na POW po zakoficzeniu budowy
odcinka ursynowskiego, uzasadnia wystapienie przez Burmistrza Dzielnicy Wawer do
wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska, aby organ ten wystapit do Marszatka
Wojewodztwa Mazowieckiego o wszczgeie, na podstawie  art. 362 ustawy  Prawo ochrony
Srodowiska, postepowania i natozenie w drodze decyzji administracyjnej na GDDKiA obowigzku
ograniczenia oddzialywania na srodowisko w zakresie emisji halasu przekraczajacej dopuszczalne
normy poprzez budowe ekranow akustycznych o wysokiej pochianialnoéci akustycznej na catym
odcinku POW Zadania C od wezta ,,Wal Miedzeszynski” do wezta ,Lubelska” lub innych
rozwigzan ograniczajacych emisje hatasu.

Zwazywszy Kkonieczno$é przeciwdzialania bezposredniemu zagrozeniu $rodowiska obszaru
Mazowieckiego Parku Krajobrazowego i zdrowia ludzi, wniosek i apel Stowarzyszenia oraz
mieszkancow osiedla Rado$¢ jak na wstepie jest uzasadniony przywotanymi na wstepie celami
statutowymi Stowarzyszenia i przemawia za tym interes spoteczny.

Z powazaniem,

Zarzad Stowarzyszenia
,%Z;VW( “em J% Qﬁmm 6—6911& M/[M*UN{ ce

Zalacznik:
Raport wynikéw pomiaru hatasu w dniach 2 i 3 marca 2021 r. dla nieruchomosci potozonej przy ul.
Cyganskiej 2.

YArt. 16 ust. 3 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska

W razie stwierdzenia nieprawidlowosci w dziataniach organow administracji publicznej w zakresie ochrony $rodowiska

organ Inspekcji Ochrony Srodowiska moze:

1) skierowa¢ wystapienie o wyjasnienie przyczyn nieprawidlowosci lub o ich usuniecie;

2) zwrbci¢ si¢ 0 wszczecie postepowania administracyjnego, wnie$¢ skarge do sadu administracyjnego, a takze
uczestniczy¢ w tych postepowaniach - na prawach przystugujacych prokuratorowi.




