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Warszawa, dnia 27 sierpnia 2021 roku

Stowarzyszenie
Ekrany Akustyczne dla Wawra
ul. Cyganska 2, 04-815 Warszawa

kontakt@ekranypow.org
Wojewddzki Inspektorat Nadzoru

Budowlanego w Warszawie
ul, Czereéniowa 98, 02-456 Warszawa

Dot: budowy drogi ekspresowej S2 Poludniowa Obwodnica Warszawy - Zadanie ,,C” na odcinku od wezla
» Wal Miedzeszynski” do wezla ,,Lubelska” (dalej POW).

Dziatajac w imieniu Stowarzyszenia Ekrany Akustyczne dla Wawra zarejestrowanego w Warszawie, ktérego cele

obejmujg m.in.:
- dziatania majace na celu doprowadzenie wykonanej inwestycji POW do stanu zgodnego z prawem, w szczegélnosci

decyzjami administracyjnymi, w tym decyzjami srodowiskowymi;
- dzialania na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego i ochrony przed hatasem na terenie dzielnicy Wawer m.st.

Warszawy i w jej otoczeniu,
- wystepowanie do organéw rzadowych i samorzgdowych oraz instytucji publicznych i prywatnych w sytuacji
zagrozen ochrony $rodowiska naturalnego i zagrozen przed halasem i wibracjami na terenie dzielnicy Wawer m.st.

Warszawy,

zwracamy sie z wnioskiem o:

- wszczecie postgpowania dotyczacego ustalenia czy odebrana inwestycja jest zgodna z pozwoleniem na budowg¢

(ZRID) oraz decyzjami $rodowiskowymi;

- uchylenie pozwolenia na uzytkowanie inwestycji do czasu doprowadzenia jej do stanu zgodnego z przepisami,

a w szczeg6lnosci z przepisami dotyczacymi emisji halasu.

UZASADNIENIE

Inwestycja zostala zrealizowana na podstawie Decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z
dnia 29 kwietnia 2011 r., znak WOOS-11.4200.12.2011.JI o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢
przedsigwziecia polegajacego na budowie Poludniowej Obwodnicy Warszawy na odcinku od wezta , Putawska” do
wezta ,,Lubelska” (...), zmienionej Decyzja Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 2 grudnia 2011 r., znak
DOOS.IDK.4200.14.2011.AA oraz zmienionej Postanowieniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia

18 sierpnia 2017r. znak WOOS-11.4200.18.2016. WM. 14,

W dniu 21.12.2020 roku Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego wydat Decyzje nr 1470/2020 o
pozwoleniu na uzytkowanie odcinka drogi ekspresowej S2 od km 11+789,51 do km 18+949,95 zrealizowanego w ciggu

Potudniowej Obwodnicy Warszawy.

Uwzgledniajge stan faktyczny, wynikajacy z zakohiczenia przedmiotowej inwestycji na Odcinku C POW,
zachodzi uzasadnione podejrzenie, 2e zostala on zrealizowana z razagcym naruszeniem powolanych rozstrzygnigé
administracyjnych. W szczeg6Inosci nie zostaly spelnione poniZsze warunki.
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Pkt. 1.3.9 decyzji RDOS
Nawierzchnig projektowanej drogi nalely wykona¢ z materialu gwarantujgcego niski poziom emisji halasu podczas

eksploatacji drogi

Zgodnie z informacjg uzyskang z Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad nawierzchnia przedmiotowej
inwestycji zostala wykonana z betonu cementowego w technologii ,,odkrytego kruszywa”. Oznacza to, ze zastosowana
nawierzchnia ma parametry standardowej, nie gwarantujacej obnizonego poziomu hatasu.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w:

*  opracowanym przez Wykonawce odcinka C POW r. ,Raporcie o oddzialywaniu planowanego przedsiewzigcia na
srodowisko w ramach ponownej oceny” (w pazdzierniku 2016), w ktérym wskazano, iz "W celu redukcji tego
odd:zialywania stosuje sig technologie odkrytego kruszywa, dzieki czemu emisja halasu z nawierzchni betonowych
ulega zmniejszeniu. (...). Oddzialywanie akustyczne powstajgce na nawierzchniach betonowych z odkrytym
kruszywem i standardowych nawierzchniach bitumicznych wedlug réznych publikacji ksztaltuje sig na zblizonym
poziomie — réznica dochodzi do 1 dB i zalezy od predkosci ruchu, rodzaju pojazdu i ogumienia”;

*  Katalogu klasy nawierzchni w odniesieniu do halasu drogowego opracowanego w ramach ,,Ochrona przed
hatasem drogowym” zrealizowanego w ramach Wspélnego Przedsigwzigcia RID (Rozwo6j Innowacji Drogowych),
finansowanego ze $rodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju oraz Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i
Autostrad.

Réwniez opinie wielu uznanych ekspertéw wskazuja, ze nawierzchnie z betonu cementowego nie zaliczajg si¢ do

nawierzchni gwarantujacych niski poziom hatasu:

- prof. Dariusz Sybilski, specjalista od nawierzchni z Instytutu Badawczego Drég i Mostow na tamach GW z dnia
18.08.2014 roku stwierdzit: Wybdr betonu dla potudniowej obwodnicy Warszawy to fatalna decyzja. Tu nie chodzi
tylko o to, ze bardzo trudno jest zbudowaé réwng drogg z betonu. O wiele wigkszy moze by¢ problem halasu. Jazda
po betonie jest znacznie glosniejsza niz po asfalcie. A przeciez obwodnica przecina gesto zamieszkale tereny i
Mazowiecki Park Krajobrazowy z chronionymi gatunkami zwierzgt. ...... Podaje przyktad Finlandii, kiéra catkiem
zrazila si¢ do betonu i odcinki drég zbudowane z tego materiatu w latach 80. w kolejnej dekadzie zastgpila
asfaltem.

- prof. dr. hab. Antoni Szydio, Kierownik Katedry Drég i Mostéw na Politechnice Wroctawskiej w swoich
opracowaniach takze wskazuje na fakt, ze nawierzchnie betonowe, nawet te z otwartym kruszywem nie zaliczajg

si¢ do nawierzchni o niskiej emisji hatasu.

Dodatkowym potwierdzeniem niskiej jakosci wybudowanej nawierzchni jest tez informacja prasowa z dnia 2. lipca
2021 roku, ze na jednym z odcinkéw POW trzeba ,,zdziera¢ asfalt” gdyz ,,wyniki badai nawierzchni sg niezgodne z
naszymi wymogami” — przyznata Malgorzata Tarnowska, rzeczniczka mazowieckiego oddziatu GDDKIA.

Pkt. 1.3.2 decyzji RDOS
Nalety z zasady stosowal ekrany akustyczne pochianiajgce; wskazane jest stosowanie ekrandw o wysokiej

pochlanialnosci akustycznej DL=13 dB

W rzeczywistosci zostaly zastosowane réwniez ekrany ziemne, ktére zaliczajg si¢ do klasy A3, ich wskaznik
wiasciwosci dzwiekochlonnych wynosi DLa =10 dB.

W ,Raporcie o oddziatywaniu planowanego przedsigwzigcia na $rodowisko w ramach ponownej oceny” (z
pazdziernika 2016) Wykonawca odcinka C POW stwierdzil, iz ,ekrany o takich parametrach bedq wystarczajgco
zabezpieczaé przed emisjq halasu”. Powyzsze nie znajduje potwierdzenia w obecnym stanie faktycznym z ponizszych

powodéw:
*  wyniki pomiaréw akustycznych sporzadzone przez akredytowane laboratorium w dniach 2-3. marca 2021 roku w

77 b d



strefie posesji z budynkiem mieszkalnym zlokalizowanej przy ul. Cyganskiej 2 w Warszawie (w bezposredniej
blisko$ci POW) wykazaly przekroczenie obowigzujgcych norm hatasu o 5,2 dB w porze dziennej i az 0 7,7 dB w
porze nocnej.

*  podobne przekroczenia norm hatasu wykazaly pomiary prowadzone w dniach 10 - 31. lipca 2021 roku na terenie
dzielnicy Wawer w ramach projektu ciagtego monitorowania hatasu prowadzonego przez Miasto St. Warszawa

https://halaswarszawa.pl/

Pkt. 1.3.2 decyzji RDOS

wPkt. 1.2.25.  Ograniczyé do niezbednego minimum wycinke drzew i krzewdw, a straty w zieleni uzupetnic poprzez
wprowadzenie nasadzeri dogeszczajgcych. Widlui drogi prrewidzie¢ réwniel pasy izolacyjno-
oslonowe oraz nasadzenia w rejonie wezla, zbiornikdw, przejsé dla zwierzqt, ekrandw akustycznych i
ogrodzeni. (...). Skiad Gatunkowy nasadzen uzgodnic¢ z Dyrektorem Mazowieckiego Zespolu Parkéw
Krajobrazowych.

Pkt. 1.3.34.  Zbiorniki otwarte nalety odpowiednio wkomponowaé w istniejgce otoczenie (np. nadanie zbiornikom
nieregularnych ksztaltéw, obsadzenie roslinnosciq odpowiedniq do istniejgcego w danym rejonie
siedliska, unikanie stosowania elementéw z betonu, wlaszcza z betonu lanego) oraz wyposaiyé w
urzgdzenia podczyszczajgce wody. (...).

Pkt. 1.3.40. Nalezy przewidzieé nasadzenia zieleni 7 uwzglednieniem gatunkéw rodzimych wystepujgcych w
danym zbiorowisku, biorgc takie pod uwage uwarunkowania siedliskowe wystgpujqce w sqsiedztwie,
techniczne, wskazania zwiqzane z architektura krajobrazu oraz wymogi bezpieczenistwa.”

Wizje lokalne w wybranych lokalizacjach, w szczegdlnosci w obrgbie kliku wybudowanych zbiomikéw, wskazuja, iz
powyzsze wymogi nie znajduje potwierdzenia w stanie faktycznym. W miejscach wykarczowanych drzew (m.in. pod
zbiorniki), brak jest nasadzen wysokich roélin (drzew zimozielonych), ktére pozwolilyby czgéciowo odbudowaé
mikroklimat w danej okolicy i ostoni¢ dodatkowo osiedla mieszkalne pod katem akustycznym i zanieczyszczen.
Kluczowym parametrem przy doborze (optymalizacji) nasadzen byl czynnik ekonomiczny, a wykonana zielefi w
minimalnym stopniu stanowi rekompensat¢ strat wynikajacych z przeprowadzonej wycinki drzew i krzewéw.

Pkt. 1.3.29 decyzji RDOS
Przy o$wietleniu inwestycji w granicach obszardw Natura 2000 i Mazowieckiego Parku Krajobrazowego nalety
stosowad lampy sodowe.

W rzeczywistosci na diugosci calej inwestycji zastosowano o$wietlenie ledowe ze Swiatlem ,,zimnym”, ktére wigkszosé
mieszkanicéw w bliskiej odleglosci od POW odbiera jako nieprzyjemne.

Pkt. TI. PODSTAWOWE ZALOZENIA PROJEKTOWE - Zalgcznik do decyzji RDOS z 2011 r. (WOOS-
11.4200.12.2011.J1) pn.: ,,Charakterystyka planowanego przedsigwzigcia (...)”

(...) Na terenie dzielnicy Wawer w rejonie linii kolejowej PKP i ul. Patriotéw zaklada si¢ poprowadzenie planowanel
drogi w_tuneluy. Nastgpnie na odcinku od granic Muazowieckiego Parku Krajobrazowego (ul. Przeleczy) do
wschodniej granicy projektowanego rezerwatu przyrody ,Bialy Lug” (1600 m) analizowanej trasy wystgpuje
zabudowa jednorodzinna, mieszkaniowa I i II kondygnacyjna. (...)

W rzeczywistosci trasa POW, w rejonie linii kolejowej PKP i ul. Patriotéw, zostata poprowadzona w wannie szczelnej i

na duzo krétszym odcinku niz do ul. Przefgczy, nad ktéra wybudowano trzy niezalezne wiadukty (dwa drogowe, jeden

kolejowy). Przedmiotowa konstrukcja nie spetnia zatem wymogéw tunelu drogowego okreslonego:

* Prawem budowlanym wraz z wlaciwymi rozporzqdzeniami wykonawczymi (Rozporzqdzenie Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢
drogowe obiekty inZynierskie i ich usytuowanie)
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* Prawem o ruchu drogowym (przejazd pod wiaduktami nie jest oznaczony odpowiednimi znakami drogowymi D37 i

D38). ‘ o
Nalezy réwniez podkresli¢, ze obecnie istniejaca konstrukcja - trzech niezaleznych, zlokalizowanych w bliskiej
odlegloéci od siebie wiaduktéw nad POW-  stanowi dodatkowe trédto hatasu odczuwalne przez mieszkancow

Dzielnicy Wawer w promieniu kilku kilometrow.

Uwzgledniajac powyZsze mozna stwierdzié, ze warunki realizacji przedsigwzigcia okre§lone w decyzji o
§rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia WOO0S-11.420012,2011.J1 z dnia 29
kwietnia 2011 roku wydanej przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie (zmienionej
Postanowieniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 18 sierpnia 2017r.) nie zostaly spelnione, wobec

czego wnioskujemy jak na wstepie.

Nalezy réwniez podkreslié, ze obecnie, przed wybudowaniem tunelu pod Ursynowem natgzenie ruchu na
przedmiotowym odcinku POW szacowane jest na okolo 7 000 pojazdéw na dobe. Natomiast z Opracowania z zakresu
Analizy i Prognozy Ruchu na odcinku od wezta ,,Putawska” do wezta ,Lubelska” z marca 2014 roku wykonanego na
zlecenie Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad (GDDKiA) wynika, ze natgzenie ruchu pojazdéw na odcinku
miedzywezlowym od ,,Wal Miedzeszynski” do ,,Patriotéw” bedzie wynosito 90 610 pojazdéw na dobg w 2020 roku

oraz 106 830 pojazdéw na dobe w 2025 roku.

Nawet przy tak znikomym ruchu pojazdéw, jaki jest obecnie, i w sytuacji kiedy nie zostal dopuszczony ruch
tranzytowy, poziom halasu emitowany w okolicy wyznaczonych punktéw pomiarowych juz teraz przekracza
dopuszczalne poziomy hatasu okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2012 r. (Dz.U.
2012 poz. 1109)  zmieniajacym Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w §rodowisku (aktualnie t.j. Dz.U.2014.112 z dnia 2014.01.22.).

W bliskiej odlegtosci okoto 150 m od POW jest zlokalizowany Miodziezowy Osrodek Socjoterapii nr 8 przy ulicy
Podmoklej 4. Mieszcza si¢ w nim szkola podstawowa i internat z my$la o dzieciach, ktore ze wzgledu na zaburzenia
rozwojowe, zaburzenia w funkcjonowaniu spolecznym oraz trudnosci w uczeniu si¢ sg zagrozone niedostosowaniem
spotecznym. Osrodek nie posiada zadnego zabezpieczenia przeciwhatasowego od strony POW.

Obecna sytuacja zmierza w kierunku powstania nieodwracalnych skutkéw pogorszenia jakosci Zycia mieszkancéw oraz
pensjonariuszy m. in. MOS nr 8 a takze dewastacji Srodowiska. Dlatego ztoZenie niniejszego wniosku jest uzasadnione.
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Zataczniki:

1. Sprawozdanie HZ/03/03/2020
2. Wykres przekroczen hatasu w punkcie pomiarowym przy ul. Popiotéw



