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Dot.: Projekt i budowa drogi ekspresowej S2 Poludniowa Obwodnica Warszawy na odcinku
od wezla ,,Pulawska” do wezla ,,Lubelska”: Zadanie ,,C” od wezla ,,Wal
Miedzeszynski” do wezla ,,Lubelska” (dalej zwane jako ,,POW Zadanie C”).

WNIOSEK

Stowarzyszenie Ekrany Akustyczne dla Wawra, ktorego cele obejmujg m.in.:

- dziatania na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego i ochrony przed halasem na terenie dzielnicy Wawer
m.st. Warszawy 1 jej otoczenia;

- wystepowanie do organow rzadowych i samorzadowych oraz instytucji publicznych i prywatnych w
sytuacji zagrozen ochrony s$rodowiska naturalnego i zagrozen przed hatasem i wibracjami na terenie
dzielnicy Wawer m.st. Warszawy,

uwzgledniajgc bardzo liczne glosy zaniepokojonych, a w zasadniczej czg¢sci zdesperowanych mieszkancow,
ktorych miejsca zamieszkania stanowig lokalizacje narazone na ucigzliwy hatas, w zwigzku z otwarciem w
dniu 22 grudnia 2020 roku fragmentu drogi ekspresowej S2 bedacej czescia POW Zadanie C, zwraca si¢ z

wnioskiem o:

zapewnienie odpowiedniej ochrony akustycznej wzdluz odcinka POW, przebiegajacego w obrebie
dzielnicy Wawer m. st. Warszawy w postaci:

1. budowy péttuneli akustycznych nad odcinkiem zagl¢bionym ponizej terenu gruntu rodzimego w
poblizu wezla ,,Patriotéw” pomiedzy wiaduktem przy ulicy Mozaikowej a wiaduktem przy ulicy
Zabawnej (km 13+000 do km 14+300);

2. budowy ekranéw o wysokiej pochlanialnosci akustycznej na calym odcinku POW Zadanie C od
wezla ,,Wal Miedzeszynski” do wezla ,,Lubelska” lub innych rozwigzan ograniczajacych emisje
halasu;

3. wykonanie nawierzchni z materialu gwarantujacego niski poziom emisji halasu podczas
eksploatacji zgodnie z decyzja RDOS z dnia 29 kwietnia 2011 r., znak WOOS-I1.4200.12.2011.J1.
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UZASADNIENIE

W dniu 24 wrzeénia 2019 r. Rada Ministrow przyjeta uchwate nr 105/2019 (M.P. 2019, poz. 1054) w sprawie
przyjecia ,,Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku” (dalej: ,,Strategia”), przedtozona
przez ministra infrastruktury. Strategia wskazuje na nowoczesne rozwigzania utatwiajace funkcjonowanie
catego sektora transportowego, zmniejszajace jego negatywny wpltyw na Srodowisko i klimat, tak aby
mozliwe bylo stworzenie zrbwnowazonego systemu transportowego kraju do 2030 .

Zapisy Strategii sa spojne z przyjeta przez Zgromadzenie Ogodlne Organizacji Narodow Zjednoczonych
(ONZ) w 2015 r. ,,Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju - 2030” i zawartymi w niej 17 Celami
Zréwnowazonego Rozwoju (SDGs).

W przyjetej Strategii czytamy miedzy innymi, ze w konteks$cie ochrony srodowiska polski transport musi
sprosta¢ wyzwaniom, takim jak utrzymujace si¢ przekroczenia norm jakosci powietrza oraz halasu, majace

negatywny wplyw na zdrowie ludzi oraz srodowisko jako calos¢.

Zgodnie z przyjeta Strategia nalezy wdrozy¢

1. Dziatania o charakterze inwestycyjnym zwiagzane bezposrednio z ograniczeniem negatywnego
wptywu na srodowisko (m.in. rozwigzan ograniczajacych emisje hatasu, przejscia dla zwierzat);

2. Dziatania o charakterze innowacyjno-technicznym jak np. stosowanie innowacyjnych nawierzchni
drogowych pochtfaniajacych hatas, o wzmocnionej wytrzymatos$ci, mniej podatnych na $cieranie;

W naszej ocenie przedmiotowa inwestycja nie wpisuje si¢ w Strategi¢ w kluczowych punktach: zastosowane
rozwigzania antyhatasowe oraz zastosowany rodzaj nawierzchni ,,betonowej” zamiast asfaltowej w zadnym
stopniu nie przyczyniaja si¢ do ograniczenia emisji halasu w silnie zurbanizowanym terenie, jakim jest
dzielnica Wawer m. st. Warszawy.

W peli podzielamy poglad Pana Ministra Infrastruktury Andrzeja Adamczyka, ze wysokiej jako$ci
infrastruktura to jeden z najwazniejszych czynnikow pobudzajacych zrownowazony rozwdj kraju.
Zintegrowany 1 nowoczesny system transportowy jest kluczowym ogniwem w budowaniu spojnosci
ekonomicznej, terytorialnej oraz spolecznej panstwa.

Jestesmy natomiast zdania, Zze rozwdj infrastruktury transportowej nie moze odbywaé si¢ kosztem

mieszkancdéw miast i osiedli, w poblizu ktorych realizowana jest dana inwestycja.

Cze$¢ trasy POW Zadanie C zostata przeprowadzona pod ulica Patriotow oraz linig kolejowa za pomoca
odkrytej wanny szczelnej, a nie jak wczesniej planowano w tunelu. Skutkiem czego ekrany akustyczne
zlokalizowane w poblizu wezta ,,Patriotow” na odcinku pomiedzy wiaduktem przy ulicy Mozaikowej a
wiaduktem przy ulicy Zabawnej nie stanowig odpowiedniej ochrony akustyczne;.

Zgodnie z Decyzja Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 29 kwietnia 2011 r.,
znak WOOS-11.4200.12.2011.J1 o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewzigcia
polegajacego na budowie Poludniowej Obwodnicy Warszawy na odcinku od wezta ,,Putawska” do wezta
,Lubelska” (...), zmienionej Decyzja Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 2 grudnia 2011 r.,



znak DOOS.IDK.4200.14.2011.AA oraz zmienionej Postanowieniem Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska z dnia 18 sierpnia 2017r. znak WOOS-11.4200.18.2016.WM.14 konstrukcja posadowienia
ekranow powinna dopuszcza¢ ich montaz o maksymalnej wysokosci 8 m. Gdyby nawet zastosowano w
okolicy wezla ,,Patriotow” ekrany o maksymalnej wysokosci 8 m to i tak powolane Postanowienie zaktada
przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu na najwyzszych kondygnacjach dla az szeSciu sposrod 62

analizowanych budynkéw w porze nocy a takze w porze dnia juz dla roku 2020 (patrz str. 53
Postanowienia). Zastosowanie tzw. pottuneli akustycznych moze stanowic¢ jedyna skuteczna ochrone przed
hatasem odcinka POW zaglgbionego ponizej terenu gruntu rodzimego.

Nalezy zaznaczyC, ze obecnie, przed wybudowaniem tunelu pod Ursynowem natgzenie ruchu na
przedmiotowym odcinku POW szacowane jest na okoto 7 000 pojazdoéw na dobe. Natomiast z Opracowania
z zakresu Analizy i1 Prognozy Ruchu na odcinku od wezta ,,Putawska” do wezta ,,Lubelska” z marca 2014
roku wykonanego na zlecenie Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIiA) wynika, ze
natezenie ruchu pojazdow na odcinku miedzyweztowym od ,,Wat Miedzeszynski” do ,,Patriotow” bedzie
wynosito 90 610 pojazdoéw na dobe w 2020 roku oraz 106 830 pojazdéw na dobeg w 2025 roku.

Nawet przy tak znikomym ruchu pojazdow, jaki jest obecnie, 1 w sytuacji kiedy nie sg jeszcze dopuszczone
do ruchu pojazdy ci¢zarowe, poziom hatasu emitowany w okolicy wyznaczonych punktow pomiarowych juz
teraz prawdopodobnie przekracza dopuszczalne poziomy hatasu okreSlone w Rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2012 r. (Dz.U. 2012 poz. 1109) zmieniajacym Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku ( aktualnie
tj. Dz.U.2014.112 z dnia 2014.01.22.).

Zgodnie z powolanymi rozstrzygnigciami administracyjnymi jednym z warunkow realizacji przedsigwzigcia
jest ,,wykonanie nawierzchni projektowanej drogi z materialu gwarantujgcego niski poziom emisji hatasu
podczas eksploatacji drogi”. Dostepne sa badania naukowe wedlug ktérych skala redukcji hatasu przy
odpowiednio dobranych nawierzchniach zawiera si¢ w przedziale od 1 dB do 3 dB, niektore nawierzchnie
charakteryzuja si¢ redukcja rzedu 7-10 dB. W przypadku realizacji POW Zadanie C zastosowano
nawierzchni¢ ,,betonowa”, ktéora wedlug wszelkich dostgpnych badan charakteryzuje si¢ wyzszym
poziomem emisji hatasu drogowego. Naszym zdaniem realizacja POW jest w tym zakresie w istotny sposéb
niezgodna z Decyzja administracyjng i skutkuje podwyzszonym poziomem hatasu, ktéry mieszkancy
oceniajg jako ,,niezno$ny” i ,,nie do zaakceptowania”.

Cel realizacji takiej inwestycji jak POW nie moze ogranicza¢ si¢ wylacznie do stworzenia bezpiecznego
odcinka drogi ekspresowej zapewniajacego wysoki komfort dalekobieznego ruchu drogowego o duzych
predkosciach podroézy oraz rozwoju infrastruktury drogowej obszaru metropolitarnego, lecz musi
uwzglednia¢ prawa mieszkancoOw zyjacych nieopodal POW.

Obecnie, z uwagi na brak rozwigzan ograniczajacych emisje halasu, w tym w szczegdlnosci ekranow

akustycznych prawa spotecznosci lokalnej osiedli Aleksandrow, Falenica, Miedzeszyn, Nadwisle oraz
Rados$¢ sg naruszane, co uzasadnia wystgpienie z niniejszym wnioskiem.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze przedmiotowa inwestycja jest wspotfinansowana ze $rodkow Unii
Europejskiej w ramach Funduszu Spojnosci. Program polityki spojnosci przygotowany na lata 2014- 2020
kontynuuje diugofalowe cele, jakimi sa zrownowazony wzrost gospodarczy zapewniajacy zatrudnienie,
postep spoteczny oraz wysoki poziom ochrony i poprawa jakosci srodowiska naturalnego.




Projekty finansowane z Funduszu Spo6jnosci zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) NR 1300/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. powinny by¢ zgodne z postanowieniami traktatow i
przyjetymi zgodnie z nimi instrumentami oraz politykami wspolnotowymi tacznie z politykg ochrony
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srodowiska, transportowa, w dziedzinie sieci transeuropejskich, polityka konkurencji oraz polityka

zamoOwien publicznych.

W S$wietle wczesniej przytoczonych faktow wydaje si¢, ze przedmiotowa inwestycja moze naruszaé

postanowienia w_zakresie wspodlnotowej polityki ochrony $rodowiska a w szczegdlnosci sprzeczna z
podstawowymi zatozeniami i priorytetami polityki hatasowej UE (Dyrektywa WE/49/2002).

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze GDDKIA zlecita opracowanie Koncepcji Programowej inwestycji,
bazujac juz na poziomach hatasu okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika
2012 r. (Dz.U. 2012 poz. 1109), podwyzszajacym dopuszczalne poziomy hatasu w stosunku do tych
pozioméw okre§lonych w Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. przed nowelizacja
dokonang powotanym Rozporzadzeniem z dnia 1 pazdziernika 2012 r. Dokument pod nazwa
OPRACOWANIE STADIUM PROJEKTU BUDOWLANEGO BUDOWY POLUDNIOWEJ OBWODNICY
WARSZAWY NA ODCINKU OD WEZtA "PULAWSKA" DO WEZLA "LUBELSKA" (dtugos¢ ok.19.5 km) —
KONCEPCJA PROGRAMOWA ODCINEK ,,C” od km 11+500,00 do km 18+950,00 datowany na luty 2014
roku, przewidywat wybudowanie na odcinku POW Zadanie C ekranow akustycznych o powierzchni ponad
58 tys. m kw., podczas gdy w rzeczywistosci zostato wybudowanych jedynie 22,5 tys. m kw., to jest az o

ponad 61% mniej niz przewidywato Opracowanie.

Tak istotne ograniczenie ilosci ekranow (ich dtugosci 1 wysokos$ci) byto wynikiem ,,optymalizacji kosztéw”
po stronie wykonawcy inwestycji, na jakg wyrazita zgod¢ GDDKiA. Ta ,,optymalizacja” skutkuje dzisiaj,
przy stosunkowo niskim nat¢zeniu ruchu, znaczng ucigzliwo$cig akustyczng dla mieszkancow. Powyzsze
przemawia za konieczno$cia niezwlocznego przeprowadzenia ponownej analizy akustycznej i zastosowania
rozwigzan przewidzianych w Koncepcji Programowej z 2014 roku.

W najnowszej publikacji Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) i Wspélnego Centrum Badawczego
Komisji (Environmental Noise Guidelines for the European Region, 2018) wykazano, ze na skutek hatasu
zwigzanego z ruchem drogowym nast¢puje istotna utrata zdrowia w krajach Europy Zachodnie;j.

Europejska Agencja Srodowiska w raporcie (Environmental noise in Europe — 2020) zwraca uwage na
najnowsze zalecenia WHO, w ktorych postuluje si¢ obnizenie wskaznikow Lown>55 dB i Lx>50 dB do
wartosci 40 dB, poniewaz w aktualnej ocenie stopnia zagrozenia hatasem ludnos$ci UE pomija si¢ fakt, ze
znaczna czg¢$¢ populacji narazona jest na hatas o nizszych poziomach, ktore prawdopodobnie rowniez maja
szkodliwe skutki dla zdrowia.

Oddziatywanie hatasu ma negatywny wplyw na kondycje cztowieka, na jego zdrowie, w szczegdlnosci na
uktad nerwowy i psychike oraz na narzady wewngtrzne. Szkodliwe dziatanie hatasu na organizm czlowieka
objawia si¢ zmeczeniem, gorsza wydajnoscig nauki, trudnosciami w skupieniu uwagi, zaburzeniami
orientacji, drazliwosciag, podwyzszonym ci$nieniem krwi, bolem i zawrotami glowy, czasowymi lub
trwalymi uszkodzeniami sluchu, wystgpowaniem szumoéw usznych. Hatas jest szczegodlnie szkodliwy dla
uktadu nerwowego matych dzieci, gdyz budzi w nich strach, poczucie zagrozenia, niepewnosci, powoduje
ptacz, jakanie si¢, a nawet moze wywota¢ padaczke, (I. Lesnikowska-Matusiak, A. Wnuk, Instytut
Transportu Samochodowego, 2014).



W bliskiej odlegtosci okoto 150 m od POW jest zlokalizowany Mtodziezowy O$rodek Socjoterapii nr 8 przy
ulicy Podmoklej 4. Mieszcza si¢ w nim szkota podstawowa i internat z mysla o dzieciach, ktére ze wzgledu
na zaburzenia rozwojowe, zaburzenia w funkcjonowaniu spotecznym oraz trudno$ci w uczeniu si¢ sa
zagrozone niedostosowaniem spotecznym. Osrodek nie posiada zadnego zabezpieczenia przeciwhalasowego
od strony POW.

Warto w tym miejscu wskaza¢ na zasade zaufania do wladzy publicznej wynikajaca z Ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.).

Brak zaufania obywateli do wladzy publicznej jest z reguly skutkiem naruszenia prawa przez organy
panstwowe, zwlaszcza za$ niektérych warto$ci w nim wyrazonych, takich jak réwnos$¢ i sprawiedliwosc.
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 7 grudnia 1984 r., III SA 729/84, ONSA 1984/2, poz. 117,
podkresla, ze w celu realizacji tej zasady konieczne jest ,,przede wszystkim $ciste przestrzeganie prawa,
zwlaszcza w zakresie dokladnego wyjasnienia okolicznosci sprawy, konkretnego ustosunkowania si¢ do
zadan i twierdzen stron oraz uwzgledniania w decyzji zardwno interesu spotecznego, jak i stusznego interesu
obywateli, przy zatozeniu, ze wszyscy obywatele sg rowni wobec prawa”.

Whnioskodaweca i liczni mieszkancy, ktérych lista z podpisami jest zawarta w zataczeniu pozostajag w nadziei,
iz wszyscy adresaci niniejszego wniosku podejma stosowne dzialania, bgda dazy¢ do doktadnego

wyjasnienia okolicznos$ci sprawy i w sposob konkretny ustosunkujg si¢ do niniejszego wniosku.

Obecna sytuacja zmierza w kierunku powstania nieodwracalnych skutkow pogorszenia jakosci zycia

mieszkancdéw oraz pensjonariuszy m. in. MOS nr 8 a takze dewastacji sSrodowiska. Podkresli¢ nalezy, ze taka
sytuacja moze skutkowaé¢ odpowiedzialno$cia odszkodowawcza GDDKIA jeszcze przed wykonaniem
analizy porealizacyjnej, wobec wystgpienia przez mieszkancow z roszczeniami odszkodowawczymi,
uwzgledniajac, ze ich prawa sa chronione nie tylko przepisami prawa administracyjnego, w tym w
szczegblnosci  ustawg z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska, ale rowniez przepisami
kodeksu cywilnego w zakresie zakazu immisji.

W S$wietle wszelkich powyzszych okoliczno$ci, nalezy uznaé, iz budowa odpowiednich zabezpieczen
akustycznych wzdluz drogi calego odcinka POW Zadanie C przebiegajacego na terenach
przylegajacych do osiedli Aleksandréw, Falenica, Miedzeszyn, NadwiSle oraz Rado$¢ w Dzielnicy
Wawer znajduje uzasadnienie zaréwno faktyczne jak i prawne, uwzgledniajac obowiazek GDDKiA
przewidywania kosztow roszczen odszkodowawczych, ktére moga powsta¢é jeszcze przed wykonaniem
przez GDDKIA analizy porealizacyjnej.

Wskaza¢ 1 podkresli¢ nalezy ponadto, ze niniejszy wniosek jest sktadany przez Stowarzyszenie, ale zostat
on poparty przez mieszkancow, zamieszkujacych budynki potozone nieopodal POW i narazone na halas.
Lista mieszkancow, ktorzy popieraja niniejszy wniosek wraz z ich podpisami jest zawarta w zatgczniku nr 1
do niniejszego wniosku.

Z powazaniem,

Zarzad Stowarzyszenia
»Ekrany Akustyczne dla Wawra”



Zalaczniki:

1. Lista zawierajaca podpisy o0sob popierajacych niniejszy

potozone nieopodal POW
2. ,,Mapa hatasu”

Do wiadomosci:

Pan Andrzej Adamczyk
Minister Infrastruktury
ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa

Pan Adam Struzik
Marszalek Wojewodztwa Mazowieckiego
ul. Jagiellonska 26, 03-719 Warszawa

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
ul. Bartycka 110 A, 00-716 Warszawa;

Pan Arkadiusz Siembida
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie
ul. Henryka Sienkiewicza 3, 00-015 Warszawa

Biuro Ochrony Srodowiska Urzedu m. st Warszawy
Plac Bankowy 2, 00-950 Warszawa;

Pan Norbert Szczepanski
Burmistrz Dzielnicy
ul. Zegar’lska 1, 04-713 Warszawa;

Pan Michal T. Zebrowski
Przewodniczacy Rady Dzielnicy Wawer
ul. Zeganska 1, 04-713 Warszawa

Centrum Unijnych Projektow Transportowych
ul. Plac Europejski 2, 00-844 Warszawa

wniosek, zamieszkujacych budynki
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	- działania  na rzecz ochrony środowiska  naturalnego i ochrony przed hałasem na terenie dzielnicy Wawer m.st. Warszawy i jej otoczenia;
	- występowanie do organów rządowych i samorządowych oraz instytucji publicznych i prywatnych w sytuacji zagrożeń ochrony środowiska naturalnego i zagrożeń przed hałasem i wibracjami na terenie dzielnicy Wawer m.st. Warszawy,
	uwzględniając bardzo liczne głosy zaniepokojonych, a w zasadniczej części zdesperowanych mieszkańców, których miejsca zamieszkania stanowią lokalizacje narażone na uciążliwy hałas, w związku z otwarciem w dniu 22 grudnia 2020 roku fragmentu drogi ekspresowej S2 będącej częścią POW Zadanie C, zwraca się z wnioskiem o:
	W dniu 24 września 2019 r. Rada Ministrów przyjęła uchwałę nr 105/2019 (M.P. 2019, poz. 1054) w sprawie przyjęcia „Strategii Zrównoważonego Rozwoju Transportu do 2030 roku” (dalej: „Strategia”), przedłożoną przez ministra infrastruktury. Strategia wskazuje na nowoczesne rozwiązania ułatwiające funkcjonowanie całego sektora transportowego, zmniejszające jego negatywny wpływ na środowisko i klimat, tak aby możliwe było stworzenie zrównoważonego systemu transportowego kraju do 2030 r.
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